Подпрограмма 
надзора в угольной промышленности Сибирского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору профилактики нарушений обязательных требований на 2021 год            
Подпрограмма профилактики нарушений обязательных требований                             на 2021 год Сибирского управления Ростехнадзора по надзору в угольной промышленности (далее – Подпрограмма) разработана в целях реализации положений:
Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

постановления Правительства Российской Федерации от 17 августа 2016 г. № 806 «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»;

постановления Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2018 г. № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами».

Профилактическая деятельность Сибирского управления Ростехнадзора по надзору в угольной промышленности (далее – Управление) строится с учетом текущего и прогнозируемого состояния угольной промышленности, итогов постоянного мониторинга и анализа влияния на уровень соблюдения подконтрольными объектами (субъектами), осуществляющих деятельность по добыче угля подземным способом, обязательных требований включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований, и основываться на применении результатов такого анализа для планирования дальнейшей профилактической работы.
I. Цели и задачи проведения профилактической работы в рамках государственного надзора в области промышленной безопасности
Основными целями и задачами Управления при проведении профилактических мероприятий являются:
1. Реализация и контроль выполнения решений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации:

1.1. Совершенствование многофункциональной системы безопасности, обеспечение возможности ее использования для дистанционного мониторинга параметров безопасности ведения горных работ для организации безопасного производства на угольных шахтах, осуществление информационной поддержки, контроля и управления технологическими процессами в нормальных и аварийных условиях (Протокол совещания у Председателя Правительства Российской Федерации от 04.04.2016                          № ДМ-П9-24пр).

2. Осуществление надзора и контроля в установленной сфере деятельности:

2.1. Проведение проверок в соответствии с утвержденным планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Сибирским управлением Ростехнадзора на 2021 год.

2.2. Контроль за выполнением выданных предписаний и подготовка отчетной информации по проведенным проверкам 2020 года.

3. Проверка деятельности структурных подразделений (отделов) Сибирского управления Ростехнадзора в рамках исполнения требований приказа Ростехнадзора от 28.11.2017 № 510 «Об оказании методической помощи и о  проверке контрольно-надзорных отделов территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору».
4. Профилактика коррупционных и иных правонарушений:

4.1. Предоставление Справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в Отдел кадров, спецработы, аттестации и противодействия коррупции.
4.2. Ознакомление сотрудников Управления с внесенными изменениями в законодательство о противодействии коррупции.
 Итогами работы являются:
1. Своевременное и качественное выполнение поручений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.
2. Осуществление надзора и контроля в установленной сфере деятельности:
- за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве и эксплуатации опасных производственных объектов, осуществляющих деятельность по добыче угля подземным способом;

- за соблюдением технических регламентов по безопасному ведению горных работ;

- за соблюдением требований промышленной безопасности при изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на подземных опасных производственных объектах;

- за соблюдением требований пожарной безопасности на подземных объектах;

- за готовностью поднадзорных организаций к ликвидации аварий на опасных производственных объектах, осуществляющих деятельность по добыче угля подземным способом;

- за эффективностью функционирования систем управления промышленной безопасностью и осуществлением производственного контроля;

- за соблюдением установленного порядка ведения работ по ликвидации (консервации) объектов недропользования, требований по обеспечению сохранности недр для возможного их дальнейшего использования;

- в области государственного управления отношениями недропользования - оформление горноотводных актов на представленные в пользование участки недр;

- за порядком проведения экспертизы промышленной безопасности, установленных федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности; 

- за проведением подготовки и аттестации руководителей и специалистов поднадзорных предприятий в области промышленной безопасности.
3. Контроль за организацией и осуществлением деятельности структурных подразделений (отделов) Сибирского управления Ростехнадзора в рамках:

- ведение контрольно-наблюдательных дел по поднадзорным организациям;

- оформление материалов проверочной деятельности (распоряжения, акты, предписания, протоколы, постановления);

- соблюдение требований действующего законодательства.
4. Профилактика коррупционных и иных правонарушений:

4.1. Предоставление Справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в Отдел кадров, спецработы, аттестации и противодействия коррупции.

4.2. Ознакомление сотрудников Управления с внесенными изменениями в законодательство о противодействии коррупции.

Краткий анализ текущего состояния подконтрольной среды, включая описание видов и типов подконтрольных объектов (субъектов)
Описание видов и типов подконтрольных объектов (субъектов)

По состоянию на 1 декабря 2020 г. Управлению на территории Кузбасса поднадзорны 64 угольные шахты, зарегистрированные как ОПО                         I класса опасности (чрезвычайно высокой опасности), контроль за которыми осуществляется в режиме постоянного надзора и 5 объектов II класса опасности (объекты переработки полезных ископаемых).
41 шахта действующая, 2 шахты в стадии строительства, 12 в стадии ликвидации, 11 в стадии консервации по проекту.
Все шахты Кузбасса являются опасными по газу и взрывчатости угольной пыли; 50 шахт имеют 3-ю и более высокую категорию по газу метана. В том числе:

- 16 шахт опасные по внезапным выбросам угля и газа;

- 26 шахты сверхкатегорные по газу метана;

- 8 шахт третьей категории по газу метана;

- 7 шахт второй категории по газу метана;

- 7 шахт первой категории по газу метана.

Описание ключевых наиболее значимых рисков 
 Основными проблемами, которые могут препятствовать реализации Подпрограммы, являются:

не укомплектованность расчетной численностью участков, обеспечивающих промышленную безопасность, вследствие проводимой в угледобывающих компаниях оптимизации;
         недостаток системы подготовки специалистов горных профессий в части обучения на рабочем месте, передачи молодым специалистам лучшей практики по организации работ опытным наставником;
низкая эффективность производственного контроля. В том числе, в связи с ситуацией с распространением коронавирусной инфекции на предприятиях угольной промышленности имелись случаи заражения работников из числа инженерно-технического корпуса, что в свою очередь может негативно отразится на осуществлении производственного контроля за состоянием промышленной безопасности, из-за исполнения должностных обязанностей работниками временно исполняющими обязанности в период нетрудоспособности основного назначенного лица.;
производственный контроль организован таким образом, что проводимые комплексные и целевые проверки состояния промышленной безопасности не выявляют опасные факторы. В частности, опасные факторы, связанные с превышением допустимых концентраций метана в горных выработках, невыполнением пылевзрывозащитных мероприятий. Таким образом, не осуществляется анализ состояния промышленной безопасности в поднадзорных организациях, не разрабатываются меры, направленные на предупреждение аварий на ОПО;
отсутствие полноценной стендовой базы для выполнения испытаний устройств, предотвращающих распространение взрывных ударных волн, моделирования взрывов и пожаров в условиях, максимально приближенных к условиям угольной шахты позволило бы выявить недостатки применяемых взрыволокализующих средств защиты, а также проводить качественные испытаний новых средств защиты.

  Постановка проблем в контрольно-надзорной деятельности, которые могут препятствовать реализации Подпрограммы, базируется на анализе подконтрольных организаций и достигнутого уровня профилактической работы, видов и типов подконтрольных организаций, динамики изменения удельного показателя смертельного травматизма и оценки результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности.
Описание текущих и ожидаемых трендов и тенденций, которые могут оказать воздействие на состояние подконтрольной среды
Показатели состояния промышленной безопасности на угольных предприятиях отрасли по состоянию на 1 декабря 2020 года по сравнению с аналогичным периодом 2019 года распределились следующим образом.

По состоянию на 1 декабря 2020 года на  территории Кемеровской области, на предприятиях угольной промышленности, ведущих добычу угля подземным способом, допущено 90 случаев причинения вреда жизни и здоровью граждан (01.12.2019 г. – 104 (-14),  в том числе 9 смертельных несчастных случаев (01.12.2019 – 9 человек (±0)). Допущено 2 групповых несчастных случая (01.12.2019 – 2 (±0)), в которых пострадали 4 человека, в том числе 2 смертельно. За отчетный период зафиксировано 1 авария (01.12.2019 – 0 аварии (+1)).
Травмирующими факторами при смертельных несчастных случаях на подземных горных работах явились:

- вывал (обрушение) горных пород;

- нахождение в опасной зоне;

- несогласованность в действиях персонала;
- действие машин и механизмов.

Основные причины смертельных несчастных случаев явились:

1) низкая квалификация персонала:

недостатки в организации и проведении подготовки работников;

не проведение обучения и ознакомления с руководством по эксплуатации технических устройств;

2) технологическая и трудовая дисциплина:

неудовлетворительное осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности;

отсутствие контроля со стороны должностных лиц предприятия за техническим состоянием технических устройств;

нарушение требований положения о нарядной системе;

не соблюдение требований проектно-технической и эксплуатационной документации.

Текущий уровень развития профилактических мероприятий
Основной задачей горного надзора является контроль за выполнением поднадзорными предприятиями требований Федерального закона от 21.07.1997 года №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». 
В связи с неблагоприятной эпидемиологической обстановкой, связанной с распространением новой коронавирусной инфекции, и введением ряда ограничительных мер, направленных на нераспространение инфекции, Правительством Российской Федерации было принято ряд мер, направленных на поддержание бизнеса, в том числе путем снижения административной нагрузки.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 года  № 438 в 2020 году отменены все плановые проверки опасных производственных объектов, независимо от их класса опасности.
В целях обеспечения требований промышленной безопасности предприятий и выполнения поставленных задач руководством Ростехнадзора государственными инспекторами Управления продолжаются проверки опасных производственных объектов I класса опасности, контроль                         за которыми осуществляется в режиме постоянного государственного надзора, в соответствии с разработанными и утвержденными графиками.
По состоянию на 01.12.2020 года  специалистами горного надзора проведено 12 плановых, в режиме постоянного государственного надзора – 5628 проверок. Выявлено и предписано к устранению 43438 (по сост. 01.12.2019 – 46459 (-3021))  нарушений требований законодательных и нормативных актов в области промышленной безопасности. За допущенные нарушения к административной ответственности в виде штрафа привлечено  6050 (по сост. 01.12.2019 – 6676 (-626)) гражданских, должностных и юридических лиц. Общая сумма  штрафов составила 182878 тыс. рублей           (по сост. 01.12.2019 – 218522 тыс. рублей (-35644)). 
В целях пресечения административного правонарушения и предотвращения непосредственной угрозы жизни и здоровью людей инспекторским составом в 385 случаях (по сост. 01.12.2019 – 484 (-99) оформлены протоколы о временном запрете деятельности. Осуществлено  380 (по сост. 01.12.2019 – 482 (-102) административных приостановок  ведения горных работ и эксплуатация отдельного оборудования. Данные решения Сибирского управления поддержаны судами с вынесением постановления  о приостановке эксплуатации и работы отдельного оборудования, технических устройств и забоев сроком от 3 до 90 суток. Дисквалифицировано 4 должностных лица за допущенные нарушения требований промышленной безопасности, повлекшие травмирование людей.
 Показатели постоянного государственного надзора по отделам подземного горного надзора Управления на угольных шахтах по состоянию на 01.12.2020 год приведены в таблице № 1 настоящей Подпрограммы.

Таблица № 1
	№ п/п
	Показатели
	Территориальные управления Ростехнадзора

	
	
	Березовский ТО
	Ленинский ТО
	Беловский ТО
	Киселевский ТО 
	Прокопьевский отдел
	Новокузнецкий ТО
	Междуреченский ТО
	ИТОГО

	1
	Количество шахт угольных / Действующие
	8/4
	12/11
	7/5
	8/4
	8/2
	14/10
	8/5
	65/41

	2
	Количество инспекторов в постоянном надзоре Штат./Факт.
	8/7
	13/12
	9/7
	9/6
	13/8
	13/10
	9/7
	74/59

	3
	Количество проверок в рамках постоянного надзора
	680
	1111
	689
	623
	514
	1212
	799
	5628

	4
	Количество выявленных нарушений в рамках постоянного надзора
	5105
	10205
	5397
	4285
	3456
	8354
	6636
	43438

	5
	Административные приостановки в рамках постоянного надзора
	51
	115
	53
	25
	12
	79
	50
	385

	6
	Штрафы на юридических лиц в рамках постоянного надзора
	10
	3
	22
	26
	17
	56
	23
	157

	7
	Штрафы на должностных лиц рамках в постоянного надзора
	773
	1389
	581
	614
	443
	1199
	841
	5840

	8
	Общий/ смертельный / тяжелый травматизм
	5/0/3
	18/1/0
	6/2/1
	4/0/0
	4/0/1
	51/6/6
	2/0/0
	90/9/11

	9
	Аварийность
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	1


 
Оценка результативности и эффективности постоянного надзора  отделов подземного горного надзора Управления по состоянию на 01.12.2020 год приведена в таблице № 2 настоящей Подпрограммы.

Таблица № 2
	№ п/п
	Показатели
	Территориальные управления Ростехнадзора
	

	
	
	Березовский ТО
	Ленинский ТО
	Беловский ТО
	Киселевский ТО 
	Прокопьевский отдел
	Новокузнецкий ТО
	Междуреченский ТО
	

	1
	Количество угольных шахт на 1 инспектора
	1,1
	1
	1
	1,3
	1
	1,4
	1,1
	

	2
	Количество проверок на 1 инспектора за месяц при постоянном надзоре
	97,1
	92,6
	98,4
	103,8
	64,3
	121,2
	114,1
	

	3
	Выявленных нарушений на 1 инспектора в месяц
	729,3
	850,4
	771
	714,2
	432
	835,4
	948
	

	4
	Административные приостановки на 1 инспектора в месяц
	7,3
	9,6
	7,6
	4,2
	1,5
	7,9
	7,1
	


Отчетные показатели за один год, а также проект отчетных показателей на последующие 2 года
В 2019 году на опасных производственных объектах угольной отрасли, поднадзорных Сибирскому управлению, допущено 112 несчастных случаев, в том числе 9 смертельных, что является наименьшими показателями за всю историю добычи угля в Кузбассе.
В соответствии с приложением № 9 к Программе развития угольной промышленности России на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительством Российской Федерации от 21 июня 2014 года № 1099-р, установлены следующие значения целевых индикаторов в области промышленной безопасности, являющихся показателями качества и результативности выполняемых мероприятий Подпрограммы:

1. Численность пострадавших при добыче полезных ископаемых со смертельным исходом (человек на 1 млн. тонн добычи) в период с 2022                                      по 2023 года не должна превышать 0,05;

2. Численность пострадавших в результате несчастных случаев 
на производстве со смертельным исходом человек на 1 тыс. работающих 
по основному виду деятельности в период с 2022 по 2023 года не должна превышать 0,25.

Кроме целевых индикаторов, определяемых в целом по угольной промышленности, необходимо проводить ежегодный сравнительный анализ                   (с предыдущим отчетным периодом) по определению качества проведения федерального государственного надзора в области промышленной безопасности. Для этого сравниваются следующие показатели, характеризующие результативность проведения федерального государственного надзора в области промышленной безопасности:

число проведенных обследований;

число выявленных нарушений;
количество административных приостановлений деятельности;

количество административных штрафов;

количество дисквалификации;

количество общей сумму взысканных штрафов.
Динамика показателей результативности проведения федерального государственного надзора в области промышленной безопасности учитывает внедрение риск-ориентированного подхода при организации федерального государственного надзора в области промышленной безопасности.

Перечень должностных лиц (с контактами), ответственных за организацию и проведение профилактических мероприятий в Управлении

 Перечень должностных лиц Управления, ответственных за организацию и проведение мероприятий Подпрограммы определены и представлены в таблице № 3 к настоящей Подпрограмме.
                                                                                                 Таблица № 3
Контактные данные должностных лиц Управления
	№ п/п
	Ф.И.О.
	Должность
	Контактные данные

	1.
	Руководитель подпрограммы

	
	Мироненко Александр Тихонович
	руководитель управления
	Тел. 71-63-00

 e-mail:  mironenko.at@gosnadzor42.ru

ogrvr@gosnadzor42.ru

	2.
	Должностные лица, ответственные за организацию и проведение профилактических мероприятий на предприятиях угольной промышленности

	2.1.
	Сербинович Михаил Васильевич
	заместитель руководителя управления
	Тел. (3842) 71-63-26

(3842) 64-54-24

e-mail:serbinovich.mv@gosnadzor42.ru

	2.2
	Шаимов Вадим Леонидович
	начальник отдела горного надзора за добычей полезных ископаемых подземным способом и пользованием недрами
	Тел. (3842) (3842) 71-63-10
e-mail: mogn@gosnadzor42.ru

	2.3.
	Слепцов Сергей Николаевич
	начальник Прокопьевского отдел по угольному и горнорудному надзору
	Тел. (3846) 61-13-36

e-mail: sn.slepcov@gosnadzor42.ru

prkrtn@gosnadzor42.ru

	2.4.
	Музальков Сергей Иванович
	начальник Ленинского территориального отдела
	Тел:(38456) 3-43-23, 3-36-27

	2.5.
	Грибков Денис Александрович
	начальник Березовского территориального отдела
	Тел: (38445) 3-78-10



	2.6.
	Трокман Александр Александрович
	начальник Беловского территориального отдела
	Тел:(38452) 2-80-02



	2.7.
	Гулькин Алексей Сергеевич
	начальник Киселевского территориального отдела
	Тел(38464) 2-08-97

e-mail: gulkin.as@zsib.gosnadzor.ru

	2.8.
	Чернов Игорь Юрьевич
	начальник Новокузнецкого территориального отдела
	Тел:(3843) 99-74-00



	2.9.
	Осипов Сергей Викторович
	начальник Междуреченского территориального отдела
	Тел:(38475) 3-92-41

e-mail: mto@gosnadzor42.ru


План профилактических мероприятий на 2021 год (далее – План) разработан в соответствии с Планом работы Сибирского управления Ростехнадзора на 2021 год, утвержденным руководителем Сибирского Управления (А.Т. Мироненко).

План представлен в приложении №1 к настоящей Подпрограмме.

Проект плана мероприятий по профилактике нарушений на последующие 2 года представлен в приложении №1 к настоящей Подпрограмме.
 Официальный сайт Управления, на котором размещена Подпрограмма  и информация о результатах профилактической работы и профилактических мероприятиях - http://www.usib@gosnadzor42.ru 
Заместитель руководителя  управления                                    М.В. Сербинович

